
通化市人民政府关于2016年决算的报告
——2017年8月29日在通化市第八届

人民代表大会第四次会议上

市财政局局长  陈旭升

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

通化市第八届人民代表大会第一次会议审议批准了《关于通化市2016年预算执行情况和2017年预算（草案）的报告》。现在，按照《中华人民共和国预算法》等法律规定，受市政府委托，向本次常委会作关于2016年财政决算的报告，请予审议。

一、2016年决算情况

（一）一般公共决算情况

1．市直决算情况

2016年，市直（含高新区，下同）地方级财政收入93140万元，完成预算的105%，增长31.9%，与市八届人大一次会议报告的预算执行数（以下简称“原报告数”）相同。其中：增值税和营业税22236万元，增长21.3%；企业所得税8528万元，增长31.1%；个人所得税2353万元，增长45%；非税收入43862万元，增长66.2 %。

2016年，市直一般公共预算支出603619万元，完成预算的98.4%，增长28.4%，与原报告数相同。其中：一般公共服务支出41097万元，增长19.5%；公共安全支出39974万元，增长12.3%；教育支出57241万元，增长3.2%；科学技术支出15391万元，增长5.5%；文化体育与传媒支出11182万元，下降48.8%；社会保障和就业支出117629万元，增长22.7%；医疗卫生与计划生育支出27744万元，增长5.7%；节能环保支出31921万元，增长30.4%；农林水支出12266万元，下降25%；住房保障支出41038万元，增长0.3%。

2016年市直地方级财政收入93140万元，加上地方政府一般债务收入179415万元、上年结余收入25259万元、上级补助收入384720万元、调入资金56952万元，收入总计739486万元。2016年市直财政支出603619万元，加上地方政府一般债务还本支出和上解支出121640万元，结转下年及建立预算稳定调节基金等支出14227万元，支出总计739486万元。收支总计比原报告数减少17202万元，差额原因为区级上解资金在决算的上解支出中体现。收支相抵，当年预算平衡。

2．全市决算情况

2016年，汇总市直和县（市、区）预算执行情况，全市地方级财政收入827809万元，完成预算的103.9%，增长6 %，与原报告数相同。其中，增值税和营业税145233万元，增长3.2%；企业所得税62433万元，下降6.2 %；个人所得税30774万元，增长92.5%；非税收入229958万元，增长7.1%。

2016年，全市一般公共预算支出2588675万元，完成预算的98.3 %，增长12.4%，与原报告数相同。其中：一般公共服务支出169163万元，增长7.1%；公共安全支出101654万元，下降5.6%；教育支出361711万元，增长3.9%；科学技术支出66721万元，增长41.9%；文化体育与传媒支出41355万元，下降21.4%；社会保障和就业支出434786万元，增长9%；医疗卫生与计划生育支出196370万元，增长9.6%；节能环保支出81281万元，增长9.5%；农林水支出266772万元，增长10.6%；住房保障支出153929万元，增长11.2%。

2016年全市地方级财政收入827809万元，加上地方政府一般债务收入544372万元、上年结余收入60563万元、上级补助收入1536995万元、调入资金139834万元，收入总计3109573万元，与原报告数相同。2016年全市财政支出2588675万元，加上地方政府一般债务还本支出和上解支出465585万元，结转下年及建立预算稳定调节基金等支出55313万元，支出总计3109573万元，与原报告数相同。收支相抵，当年预算平衡。

（二）政府性基金决算情况

1．市直决算情况

2016年，市直政府性基金预算收入46659万元，完成预算的175.5%，增长18.6 %，与原报告数相同。其中：国有土地使用权出让收入34402万元，增长80.5%；车辆通行费5197万元，下降19.3%；城市基础设施配套费收入1383万元，下降38.7 %。

2016年，市直政府性基金支出41822万元，完成预算的93.6%，下降5.2%，与原报告数相同。其中：城市基础设施配套费安排的支出1377万元，下降38%；交通运输支出3468万元，下降39.9%。

2016年市直政府性基金收入46659万元，加上地方政府专项债券转贷收入74494万元，上年结余收入、上级补助收入和调入资金等20777万元，收入总计141930万元，与原报告数相同。2016年全市政府性基金支出41822万元，加上地方政府专项债务还本支出、上解支出和调出资金93200万元，支出总计135022万元，与原报告数相同。收支相抵，年终结余6908万元。

2．全市决算情况

2016年，汇总市直和县（市、区）预算执行情况，全市政府性基金收入139733万元，完成预算的103.6%，下降5.4 %，与原报告数相同。其中：国有土地使用权出让收入120041万元，下降1.2%；车辆通行费5197万元，下降19.3%；城市基础设施配套费收入2609万元，下降26.8%。

2016年，全市政府性基金支出197495万元，完成预算的95.5%，下降12.8%，与原报告数相同。其中：国有土地使用权出让收入安排的支出129134万元，下降3.8%；交通运输支出3468万元，下降39.9%。

2016年全市政府性基金收入139733万元，加上地方政府专项债券转贷收入196370万元，上年结余收入、上级补助收入和调入资金等78593万元，收入总计414696万元，与原报告数相同。2016年全市政府性基金支出197495万元，加上地方政府专项债务还本支出、上解支出和调出资金196855万元，支出总计394350万元，与原报告数相同。收支相抵，年终结余20346万元。

（三）地方政府债务情况

2015年末，通化市地方政府债务余额170亿元，通过置换债券以及采取PPP等方式消化存量债务后，2016年末全市地方政府债务余额168亿元，与原报告数相同。

四、主要工作情况

2016年，为圆满完成全年预算执行工作，全市各级财税部门深入贯彻落实党的十八大、十八届三中、四中、五中、六中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神，结合落实市人大八届一次会议确定的预算任务目标，积极组织收入、保障重点支出、深化财税改革、强化财政监管，为全市经济建设和各项社会事业平稳发展做出了积极贡献。

一是深入挖掘收入潜力，提高财政保障能力。财税部门密切配合，不断强化收入征管，严格依法征收，克服了“营改增”带来的减收因素，确保各项税收和非税收入及时足额入库，全年财政收入实现了逆势增长，地方级收入增幅在全省排第二位。同时不断加大向上争取力度，紧紧盯住国家和省转移支付改革方向以及支持东北振兴发展、加快通化向南开发开放窗口建设等利好政策，加强信息沟通和项目衔接，有效保障了重点建设等资金需求。

二是全面深化财税改革，财政管理水平得到提升。推进了国库集中支付电子化改革，规范了财政专户管理。完成了预决算公开工作，探索实行财政专项资金清单管理制度，研究财政事权与支出责任划分工作。实施政府购买服务，尝试在棚户区改造、民办教育等领域开展政府购买服务。推进了政府和社会资本合作（PPP）模式，推进地下综合管廊和道路改造PPP项目顺利实施。推行了财政票据电子化改革，全面取消手工票据，提高非税收入征管水平。

三是努力克服收支矛盾，各项重点支出得到有效保障。按照“保民生、保发展、保稳定”的原则，在大力压缩“三公”经费的基础上，积极筹措资金，克服了资金链紧张等问题，有效保障了民生支出和重点支出多渠道筹措资金，有效保障了供给侧结构性改革、民生和社会事业改善、农业农村发展以及重大项目建设等重点支出，有力支持了全市各项建设活动。
四是强化财政监督检查，资金监管有力有效。开展会计信息质量检查、内控执行情况检查、财政预决算公开检查等，提高了财政资金使用效益和财政信息透明度。建立健全工程预决算审查和财政投资评审机制，从项目概算、预算、决算多角度严格审查，节约财政资金。强化财政业务培训，提升了全市财务工作人员的整体水平。

2016年，在市委、市政府的正确领导下，在市人大的监督帮助下，在社会各界的积极参与下，全市财税干部务实进取、共同努力，我市财税工作较好的完成了年初任务目标。但是在看到成绩的同时，也不能忽视存在问题。受经济下行和结构调整等因素影响，财政收入中低速增长常态化，稳增长、调结构、惠民生等支出仍呈刚性增长，保民生、保工资和养老金发放压力增大，财政支出矛盾加剧，收支平衡难度越来越大；财政不可避免地更多参与到各方面体制机制构建，通过改革化解多方面矛盾的任务复杂繁重；政府举债空间与经济社会发展需求的矛盾突出，防范潜在风险任务艰巨等。这些矛盾和问题，都需要我们高度重视、统筹兼顾、深入研究、综合施策，逐步加以解决。
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