
关于白山市2016年财政决算

及审计落实情况的报告

——2017年9月8日在市八届

人大常委会第五次会议上

白山市财政局局长  殷方勤

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市政府委托，向市八届人大常委会第五次会议报告2016年财政决算及审计落实情况，请予审议。

第一部分 2016年财政决算情况

一、全市财政收支基本情况

2016年，全市一般预算全口径财政收入678,742万元，比上年增加40,403万元，增长6.3%。其中：地方级财政收入470,252万元，比上年增加22,287万元，增长5.0%。

2016年，全市财政支出完成1,788,066万元，比上年增加212,588万元，增长13.5%。

二、市本级财政收支及平衡情况

（一）市本级财政收支情况

市本级一般预算全口径财政收入338,052万元，比上年增加20,819万元，增长6.6%。其中：地方级财政收入204,434万元，比上年增加13,880万元，增长7.3%。

市本级财政支出723,706万元，比上年增加72,348万元，增长11.1%。

（二）市本级财政收支平衡情况

2016年，市本级一般预算收入204,434万元，上级补助收入526,884万元（返还性收入11,149万元，一般性转移支付收入277,144万元，专项转移支付收入238,591万元），债务转贷收入159,616万元，上年结余13,142万元，调入资金36,120万元，以上合计公共财政预算收入940,196万元。当年一般预算支出723,706万元，上解上级支出29,175万元，债务还本支出140,310万元，年终结余41,913万元，预算稳定调节基金5,092万元，以上合计公共财政预算支出940,196万元。

（三）市本级财政收支完成调整预算情况

2016年市本级地方级财政收入204,434万元，完成调整预算的99.8%。其中：税收收入117,118万元，完成调整预算的102.4%，非税收入87,316万元，完成调整预算的96.5%。

增值税23,193万元，同比增长174.1%，营业税6,008万元，同比下降61.4%，主要是国家2016年5月全面实行营改增政策影响；个人所得税7,429万元，同比增长46.4%，主要是部分企业人员工资薪金所得增加的拉动；资源税3,280万元，同比下降29.4%，主要是矿产资源产品从价计征后产品价格和产量下降；耕地占用税35,001万元，同比增长40.4%，主要是浑江、江源两区一次性对占用耕地收取的税收增幅较大；契税5,908万元，同比下降55.9%，主要是去年同期税务部门清理契税形成的基数较大；行政事业性收费34,168万元，同比增长41.6%，主要是卫生行政事业性收费增加的拉动；罚没收入4,455万元，同比下降23.4%，主要是检察院、法院罚没收入上划为省级收入。

2016年市本级一般预算支出723,706万元，完成调整预算的109.1%。其中：国防支出1,160万元，完成调整预算的162.7%，主要是调整预算后，按市政府批示，对人防办追加了三处人员工作经费以及对市军分区追加了民兵装备仓库运转经费；节能环保支出5,780万元，完成调整预算的46.2%，主要是2016年末原定安排的去产能和“三供一业”支出由于项目进度未完成，暂未拨付；城乡社区支出52,068万元，完成调整预算的127.5%，主要是调整预算后，按照市政府批示追加了治理碱厂沟河资金以及棚户区改造资金等；金融支出29,742万元，超出预算115倍，主要是调整预算后，一是省财政厅下达了处置吉林银行历史遗留问题专项补助，二是根据市政府批示，追加浑江农村商业银行筹建工作专项资金10,000万元（市直追加6,000万元，浑江区追加4,000万元）。

三、政府性基金收支及平衡情况

（一）全市政府性基金收支情况

政府性基金收支情况：2016年，全市政府性基金收入75,576万元，比上年增加32,638万元，增长76%。全市当年政府性基金支出95,821万元，比上年增加16,629万元，增长21%。

（二）市本级政府性基金收支及平衡情况

政府性基金收支情况：2016年，市本级政府性基金收入26,505万元，比上年增加11,396万元，增长75.4%。政府性基金支出29,100万元，比上年增加4,131万元，增长16.5%。

政府性基金平衡情况：2016年市本级政府性基金收入26,506万元，省补助收入7,200万元，债务转贷收入11,397万元，上年结余27,536万元，以上政府性基金收入总计72,639万元。2016年政府性基金支出29,100万元，债务还本支出11,397万元，调出资金9,160万元，年终结余22,982万元，以上政府性基金支出总计72,639万元。
四、预算执行效果及存在的问题

2016年，财政部门按照市委、市政府在经济工作会以及市七届人大会议上的要求，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，全面贯彻落实积极财政政策，在财政改革发展各项工作中取得新成效。

（一）积极组织财政收入，圆满完成了全年收入预算目标
2016年，全市各级财政部门努力克服经济下行压力较大、国家扩大减税降费力度以及营改增因素造成的减收困难，紧紧围绕财政收入预算目标，加强对重点税源行业和企业的监控分析，配合税务部门强化收入征管，切实做到应收尽收，全地区地方级财政收入增长5.0%，超出年初人代会批准的收入预算1.4个百分点，为全市经济社会发展提供了财力保障。

（二）优化支出结构，保障民生社会事业发展
一是加大教育投入。投入29,893万元，落实全市义务教育经费保障制度、低保家庭学生补助、国家助学金地方配套、实施中小学校校舍安全及设施配套工程等，支持基础教育、职业教育和学前教育发展。二是加大社会保障资金的投入，落实好各项惠民政策。投入资金69,485万元，不断完善社会保障体系。连续12年兑现企业退休人员养老金提高标准部分。三是筹措拨付保障性住房建设资金12,339万元，支持棚户区、城市廉租住房建设。争取国开行基金和贷款到位6.25亿元，推动棚改二期项目建设，既解决了市区房地产行业去库存问题，又改善了百姓居住条件。
（三）支持重点项目建设, 推动产业发展和创业创新
一是省市两级财政共同投资1,350万元搭建总额为1.35亿元的助保金池，实现政、企、银融资对接常态化、实时化，着力解决民营企业发展壮大融资需求。二是筹措拨付资金16,792万元，重点用于发放公益性岗位补贴，对下岗职工、农民工进行技能培训，鼓励大学生创业等，落实大众创业万众创新政策。三是积极围绕生物医药、生态科技等重点产业项目向上争取资金，全年到位资金1,477万元，支持和推动企业科技攻关和成果转化，实现产业转型和升级。
2016年预算执行效果较好，经济运行总体平稳，但下行压力仍然较大，同时在执行中存在一些需要解决的问题，财税改革等方面也存在着不足。

一是财政收入结构保持稳定，但收入质量仍有待提高

从收入结构上看2016年税收收入317,872万元，占比地方级税收67.6%，2015、2014年税收收入分别占比67.9%、67.7%，近三年来税收收入占比保持稳定，但从收入质量上看，2016年一次性收入达到213,646万元，占地方级收入的45.4%，比2015、2014年分别提高1.5、7.8个百分点。一次性收入占比近年来居高不下，说明我市收入总体质量有待提高。财政部门联合国地两税，针对税收质量进行研判分析，综合治理。在落实好国家各项结构性减税政策的同时，加强收入征管，层层落实责任，科学合理的组织收入，进一步将我市财政收入质量提高。

二是接续替代产业税收持续增长，传统行业税收下滑明显


近年我市产业结构调整初见成效，医药制造、矿泉饮品、旅游业、人参产业等产业不断发展壮大，税收贡献率不断提升，2016年我市接续替代产业中，医药制造、矿泉水行业税收收入分别增长35.2%、19.7%，而传统重点行业受市场形势仍未好转等因素影响，使得煤炭采选、黑金属冶炼、房地产行业税收分别下降30.6%、47%、35.4%。总体上看接续替代产业税收增量难抵传统产业的减收总量。

三是收入增长压力较大，收支矛盾突出
2016年受去“营改增”、“三去一补一降”等政策性因素影响，以及传统资源行业生产不稳定，交通运输、房地产、建筑和消费品市场等重点服务业发展速度放缓，财政收入增长空间有限、压力较大。2016年，全市地方级收入47.0亿元，支出178.8亿元，主要依靠中央、省级一般转移支付和专项转移支付来增加财力最终达到收支平衡，财政收支平衡的内生动力不足，收支矛盾非常突出。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我市人大常委会始终高度重视财政工作，有力促进了财政工作的发展，我们将更加紧密的围绕市委、市政府周围，自觉接受人大常委会的监督指导，认真落实本次会议的审议意见，更好的发挥财政职能作用，努力为我市绿色转型，振兴崛起做出更大的贡献。

第二部分 2016年审计所提出问题的整改报告

市审计局对2016年度市直预算执行及其他财政收支情况进行了严肃认真地审计，审计报告客观真实地反映了预算执行中出现的问题，并提出了合理的审计意见和建议。我局高度重视，针对问题逐一研究落实整改，现将纠正和整改的落实情况报告如下：

一、预算管理方面存在的问题

一是年初预算编制比例偏低，占决算支出68.23%

原由：一是部分预算单位年初项目预算编制不完整，预算执行中一次性追加项目较多。二是上级专项资金在年度预算执行中陆续下达，无法列入年初预算。

整改措施：完善市直项目储备库，细化项目预算定额标准，提高年初项目预算编制比例；随今后上级专项资金提前告知数的增加，全部列入预算，提高年初预算编制比例。

二是一般预算占用省专项转移支付45,472万元

原由：我市经济欠发达，经济对财政贡献率低，可用财力规模较小，以前年度国企改制、企业分离办社会、棚户区改造、城市基础设施建设、提高民生保障标准等遗留问题资金缺口巨大，只能占新拨旧，形成挤占专项。

整改措施：在下一年度预算执行中，按照专项资金用款进度拨付，未影响项目进度；在今后年度预算执行中，在增加财政收入的前提下，压减一般性预算支出规模，对占用的专项逐年消化，2017年已安排2016年专项资金36,444万元。

三是预留预算指标未批复资金10,752万元

原由：预留预算指标主要是社保配套资金以及中小企业发展扶持资金，重点项目前期专项资金等，每年根据新出台的相关政策标准或分配方案进行安排，由部门按需申请拨付。

整改措施：今后不断压缩未批复资金规模，提高预算批复比例。

四是报人民代表大会的预算草案未细化

原由：以前年度由于省厅要求以本级口径报送预算草案，省厅对市本级安排转移支付，单独对市直预算进行报告存在一定困难。

整改措施：2017年年初预算时逐步推进市直预算单独报告工作。2016年在政府预算补充公开时已细化到项级科目。
二、财政收入方面存在的问题

应缴未缴国有资产处置收入696.74万元、应缴未缴票据款2.98万元、应缴未缴利息收入37.64万元。

整改措施：2017年初已全部上缴国库。

三、财政支出方面存在的问题

一是预算执行赤字挂账1639.92万元

整改措施：待经济向好，地方财力大幅增加后，将利用新增财力逐步消化赤字挂账。 

二是违规给非预算单位拨款899.74万元

原由：2016年随全面推开营改增政策，国税部门业务工作量增加、地税部门清理欠税产生的办案经费增加、保障气象部门雷达运行和人工影响天气作业等工作。

整改措施：今后按预算管理级次安排经费。

三是使用财政资金支付应由企业承担的利息支出623.8万元，本金1320万元

整改措施：我们已采取约谈、聘请律师催缴、向法院起诉等方式督促企业还款。
四是政府代偿企业国债转贷本息85.8万元

整改措施：目前已收回代偿资金34.71万元，剩余资金我们将采取催缴或扣款等方式督促企业尽快还清。

五是基金结余超规模298.2万元

整改措施：2017年城市基础设施配套费上年结余已列支。

在认真做好审计工作报告所提出的审计意见整改落实工作的同时，我们也深刻认识到在财政预算执行方面还有一些问题和不足。今后我们将继续跟踪督促问题的整改，促进有关制度和政策的健全完善，提高财政资金的管理水平和使用效益，为实现我市经济社会健康平稳发展服务。
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