
吉林市人大财经委关于《关于吉林市2016年

市本级决算草案和2017年预算上半年

执行情况的报告》的审查报告

市人大常委会： 

市人大财经委于2017年7月10日举行第三次全体会议，对吉林市2016年市本级决算草案和2017年预算上半年执行情况进行了审查。现将审查结果报告如下：

一、关于2016年市本级决算草案

2016年，市本级一般公共预算收入543127万元，完成预算的117.6%，可比增长（下同）5.6%。市本级一般公共预算财政支出1521883万元，完成预算的115%，增长4.4%。一般公共预算收入加上上级补助收入、债务转贷收入、上年结转收入及调入资金，财政总收入合计为2542303万元。一般公共预算支出加上补助下级支出、上解上级支出、债务还本和转贷支出、安排预算稳定调节基金及结转下年支出，财政总支出合计为2542303万元。收支相抵，实现收支平衡。

市人大财经委认为，2016年面对经济下行压力加大和财政收支矛盾突出的不利局面，市政府及预算执行部门认真贯彻落实国家财政政策，奋发进取、攻坚克难，积极向上争取资金，强化收入征管，调整优化支出结构，规范债务管理，全面深化财政改革，促进了经济发展、结构调整和民生改善，为我市经济建设和社会发展提供了有力支持。尽管在预算编制、预算执行等方面还存在一些问题和不足，但总体执行情况良好。市人大财经委建议市人大常委会会议批准市政府提出的2016年市本级决算草案。

二、关于2017年预算上半年执行情况

截止6月末，市本级一般公共预算收入260588万元，完成预算的53.4%，可比增长7.8%（下同）；市本级一般公共预算支出791882万元，完成预算的59.2%，增长15.5%。

市人大财经委认为，今年上半年，市政府及预算执行部门克服重点税源减少、减税降费等不利因素，主动适应和把握新常态，依法加强征管，精心组织收入；加大资金投入，促进产业结构升级；加强财政管理，提高资金使用效益；增加惠民支出，促进民生改善，做了大量扎实有效工作。上半年我市财政运行总体平稳，各项指标保持在合理区间，市本级预算完成了“时间过半，任务过半”的目标，促进了全市经济平稳增长和社会事业进步。
市人大财经委认为，下半年，面对预算收入质量亟待提高，财政收支矛盾越发突出，灾后重建工作任务艰巨，政府性债务压力持续加大的严峻形势，市政府要坚定信心，加强研判，积极应对，采取有效措施，认真加以解决。
为确保完成市十六届人大一次会议批准的2017年预算任务，市人大财经委提出以下建议：
（一）加快培育新增长点，促进预算收入稳步增长

发挥财政资金引导、示范和带动作用，拉动投资需求，推进重大项目建设，筑牢经济发展支撑；充分发挥产业基金拉动社会资本投资作用，大力发展战略新兴产业，培植扩大财源；落实结构性减税降费财税政策，支持企业发展和重点群体创业，营造有利于大众创业、万众创新的良好发展环境，推动全市经济平稳增长，努力增加财政收入。
（二）加强收入征管，增强财政保障能力

完善税费征管机制，加大清欠力度，挖掘增收潜力，依法应收尽收。精准把握、用好用足国家推动东北振兴发展的政策措施，积极在政策、资金等方面争取更多支持，缓解财政支出压力，努力实现财政收入规模和质量同步提高，切实增强财政保障能力。
（三）严格预算执行，着力改善民生

严格执行市人代会批准的预算，硬化预算约束，规范预算变更，加强各项财政资金的监管；贯彻落实各项行政经费支出规定，降低行政运行成本；调整优化支出结构，用好增量、激活存量，统筹资金保运转、保民生、保重点项目，为民生改善和社会各项事业发展提供资金保障。
（四）加强财政监督管理，严控财政债务风险

继续深化财政改革，不断完善部门预决算公开。积极应对政府债务压力，增强财政风险防范意识，合理控制债务余额，有效化解财政债务风险。
以上报告，请予审议。
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